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ACTA No. 6

En la ciudad de Bogota D.C., siendo las 09:01 horas del dia miércoles 28 de agosto de 2024, se
reunieron en el recinto de sesiones de la Comisidn Séptima Constitucional Permanente los H.
Representantes miembros de la misma presidiendo el H. Representante Gerardo Yepes Caro.

El presidente. Secretario, por favor llame a lista y verifique quérum.

El secretario. Con gusto presidente. Siendo las 9:01 minutos, procedemos a hacer llamado a
lista para verificacion del quérum.

.
LLAMADO A LISTAY VERIFICACION DEL QUORUM

ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH
ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO
AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN
CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA
CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID
CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE

CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
ESCAF TIJERINO AGMETH JOSE
FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO
GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE
LONDONO BARRERA JUAN CAMILO
LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA
LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA
MONDRAGON GARZON ALFREDO
PEREZ ARANGO BETSY JUDITH
QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER
ROZO ANIS GERMAN ROGELIO
SALCEDO GUERRERO VICTOR MANUEL
VARGAS SOLER JUAN CARLOS
VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA
YEPES CARO GERARDO

Presidente, contamos con quérum para decidir e iniciar esta sesion.

El presidente. Secretario, abrimos la sesién, por favor, proceda a dar lectura al orden del dia
para colocarlo a consideracion.

El secretario. Con gusto presidente. Orden del dia para hoy, miércoles 28 de agosto de 2024.
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2024 - 2025

Del 20 de julio de 2024 al 20 de junio de 2025
{Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio de 2024 al 16 de diciembre de 2024)Articulo 138
Constitucién Politica, articulos 78 y 79 Ley 5° de 1992
COMISION VII CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ORDENDEL DIA

Fecha: agosto 28 de 2024
Hora: 09:01 Horas
Lugar: Salén Juan Luis Lendoiio de la Cuesta

I
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

L
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

1.
ASUNTOS O NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA Y LA MESA DIRECTIVA

V.
CONTROL POLITICO
Desarrollo de la proposicién No. 5, del 15 de agosto de 2024,
Desarrollo del informe presupuestal para el proyecto de presupuesto de gastos de la
Nacidén para la vigencia fiscal 2025, en cumplimiento del articulo 4° de la ley 32 de 1992,

Estan citados para este debate de control politico el director de la UGPP, doctor Luciano Grisales
Londofio, y la superintendente de Economia Solidaria, doctora Maria José Navarro Mufioz.
Presidente, ha sido leido el orden del dia para la sesién de hoy.

El presidente. Me permito colocar a consideracién el orden del dia leido, sigue en consideracién,
aviso que voy a cerrar, queda cerrado. jAprueban los compafieros representantes el orden del
dia?

El secretario. Presidente, ha sido aprobado de manera unanime por los asistentes a esta sesion,
el orden del dia para la sesién de hoy.

El presidente. Secretario, por favor, sirvase dar a conocer el siguiente punto en el orden del dia.
El secretario. Con gusto presidente.

L.
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

El presidente. Secretario, demos a conocer si hay proposiciones presentadas por los
representantes.

El secretario. Presidente, no hay proposiciones radicadas, hasta esta hora, en esta secretaria.

El presidente. Representante German Rozo, tiene el uso de la palabra.
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H. Representante German Rogelio Rozo Anis. Presidente, buenos dias nuevamente. Quiero
proponerle a la Comision, presidente, que invitemos al sefior superintendente de Salud, junto a
las dos empresas o EPSs més importantes intervenidas, para que nos den un informe detallado
de lo que viene ocurriendo en el pais, especificamente con lo que tiene que ver con la Nueva
EPS y Sanitas; dos EPS importantes. Me gustaria por intermedio suyo, sefior presidente, que
organizaramos esa invitacion o citacién, como su sefioria asi lo establezca, porque parece ser
que la cura salid peor que la enfermedad, y lo hablo desde la 6ptica del departamento de Arauca.
La Nueva EPS sigue capa caida, no atiende, no presta buenos servicios, todos los dias la gente
llamando para remisiones, y lo peor del caso es que el sefior director de la Nueva EPS no
contesta el teléfono tampoco, no lo contestan los funcionarios regionales y tampoco lo contesta, y
esto se volvié un padecimiento; y ayer estaba viendo un video que desarrollé la superintendencia,
de co6mo ellos, con la sola presencia de la superintendencia, aparecian medicamentos, aparscian
pafiales, aparecia las formulas completas; esto no puede ser que el pais tenga que estar
sometido al imperio de la subjetividad de los funcionarios a cargo de administrar los recursos de
la salud; no puede ser que estemos sometidos al imperio de la tramitologia para el sometimiento
de un traslado de unas personas que requieren, miren, aqui llamandome desde Yopal, como
hacemos para trasladar que la Nueva EPS no contesta, llevan 3 dias esperando una remision. La
salud y la vida no tiene territorio, doctor Cristo, en cualquier parte del pais tenemos que atender a
estos usuarios y a estas personas, estos pacientes, yo no sé qué es lo que pasa; entonces me
gustaria, sefior presidente, mirar su calendario, por eso no traigo aqui la, pero si quiero que junto
a la Mesa Directiva estudiemos la posibilidad de invitar a estos sefiores, para que le den una
explicacién al pais, porque desde que se, querido Juan Carlos, desde que se intervinieron, no
sabemos qué esta pasando, si eso esta dando buenos resultados o no, qué encontraron, qué
estan haciendo, qué van a hacer, cual es la proyeccién, porque realmente a mi si me preocupa;
yo ya llevo dos semanas detras del sefor director de la Nueva EPS, porque la gente se encadena
alla en Arauca, ayer estaban encadenados alld en la sede, y entonces vienen pacientes y se
encadenan, y lo que generan es una cadena de desatencion a los demas que estan esperando
que los atiendan por atender a unos encadenados, vea la cosa, un trabalenguas hasta
interesante, doctora Maria Eugenia. Presidente, entonces, con todo el carifio y el respeto que
usted se merece, quierc dejarle esta propuesta sobre la mesa para que la estudiemos y la
analicemos junto a su venia, y establezcamos un calendario, lo mas pronto posible, porque tengo
que decirle que el periodo pasado, a raiz de tantas acumulaciones de proyectos que teniamoes, no
pudimos generar estos debates de control politico, que desafortunadamente no se pudieron dar.
Y segundo, sefior presidente, yo [e propongo que citemos a la Comisién a las 7:00 de la mafiana,
presidente, porque mire esto presidente, y los que si llegamos aqui a trabajar, presidente, pues
nos parte en la manana y quedamos, ni madrugamos y esperando hasta las 10:00, 11:00 de la
mafiana que arranque, y ahorita al mediodia ya fenemos que irnos a Plenaria, presidente.
Entonces, qué bueno seria que los congresistas madrugaran, nosotros en el llano madrugamos,
los llaneros somos madrugadores, no sé ustedes alla en el resto del pais cémo hacen para vivir.

El presidente. Tiene el uso de la palabra el Representante Andrés Forero.

H. Representante Andrés Eduardo Forero Molina. Muchas gracias, muchas gracias, sefior
presidente. No, mire presidente, muy brevemente, me parece que és interesante lo que plantea el
doctor Rozo, pero doctor Rozo, eso no tendria que ser una invitacién, sino que tendria que ser
una citacién, seguramente varios congresistas estariamos interesados en acompariar la firma de
esa proposicién, de tal manera, que tenga que venir el sefior superintendente y los interventores,
que como usted lo esta sefialando, lamentablemente esas intervenciones en lugar de resoiver
problemas nos han terminado agudizando. Sefior presidente, yo le debo pedir su venia para
retirarme temporalmente de la sesidn, tengo una reunién de la bancada de mi partido, tanto de la
Camara como del Senado, entonces no podria acompafiarios; la verdad es que lamento mucho si
no alcanzo a hablar con el sefior director de la UGPP. Sefor director, 1a verdad los saludo,
saludos a la sefiora superintendente, a [as personas que nos acompanan porgue, de hecho,
sefior director, hubo una denuncia que yo hice en una sesién pasada, a propésito de unas
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posibles situacién irregular que se presentd precisamente en la super Solidaria, y me hubiera
interesado, me interesa que ustedes investiguen qué fue lo que sucedid; yo ya mandé derechos
de peticidn tanto a la superintendencia como a las personas que acreditaron una experiencia
laboral, sefor director, sin que haya habido las cotizaciones de ley al sistema o, asi por lo menos
lo dice la ADRES, entonces es importante que ustedes revisen eso. Sefior presidente, con su
venia me retiro. Gracias.

El presidente. Tiene el uso de la palabra el Representante Jairo Humberto Cristo.

H. Representante Jairo Humberto Cristo Correa. Muchisimas gracias presidente. Y primero, en
este mes de su presidencia veo el orden con que estd manejando los temas y eso me parece
muy importante, ahi demuestra que usted viene del sector educativo, que estd bastante
organizado. Quiero expresar |o siguiente, dos cositas; primero para seguir en consonancia con lo
que estaba hablando el Representante Rozo, el Representante Forero, y me gustaria, presidente
y la Mesa Directiva revisdramos no un tema como de coaccién, vamos a citarlo, no, yo considero
que aca hay que mirar como realizamos desde las regiones, aca cada uno representa una region,
mirar los temas como estan con las EPSs, tanto con nueva EPS como con Sanitas, convocar al
ministro, convocar al ADRES y convocar a los prestadores de servicio; yo considero que esto es
muy importante y tener claras las deudas que tiene cada entidad territorial frente al tema de la
Nueva EPS, frente al tema de, la nueva EPS que es la que mas recursos debe, yo considero que
en este momento fa problematica y el informe de la Contraloria ha determinado que hay un
faltante, pero no solamente diciendo que hay un faltante, pero que el ultimo, el gue va a pagar es
el ciudadano de a pie, no podemos decirle a los colombianos que no es que hacen falta 5 billones
de pesos en el sistema o hacen falta 9, no, al ciudadano de a pie eso le interesa, pero también le
interesa su salud y cdmo vamos a prestar ese servicio de salud. Entonces, yo considero que es
importantisimo, antes de que llegue la reforma al sistema de salud, cuadremos cuentas,
revisemos como estamos, cdmo es que ha venido funcionando el sistema, qué ha pasado con las
IPSs de las diferentes entidades territoriales, hospitales, qué ha pasado con esos hospitales,
cada dia estan perdiendo recursos. Entonces, a la Mesa Directiva, ojald que se hiciera un grupo
de UTLs y cada uno participaramos, y ojald yo creo que en 15 dias tengamos como esa
audiencia publica donde podamos determinarlos todos y salir adelante, un dia completo porque
este es un tema que amerita que la Comisién Séptima participe. Y el tema al que venia, la
Plenaria de la Camara, el Congreso de la Republica aprobé la Ley del ministerio de la Equidad, la
Ley 2281 del 2023, y en su articulo 14 hay un paragrafo gue luchamos mucho los de las
Comisiones Séptimas para que nosotros seamos los que tengamos injerencia dentro de este
ministerio, que vengan y nos cuenten qué han hecho con los recursos, cémo lo conformaron, qué
hicieron. Entonces, yo considero que este es un tema que no podemos dejarselo a las demas
comisiones, es un tema de la Comisién Séptima, y la Comision Séptima tiene que decirle al pais
qué esta pasando con ese ministerio, que aca nos vengan y nos cuenten qué esta pasando con
ese ministerio, donde estan los recursos, dénde estd la plata y como es que vamos a lograr ese
objetivo mediante el cual creamos esta ley de la Republica. Muchisimas gracias.

El presidente. Tiene el uso de la palabra la Representante Maria Eugenia Lopera.

H. Representante Maria Eugenia Lopera Monsalve. Gracias presidente. No, es un llamado,
compariero Rozo y Cristo, muy sencillo, para citar simplemente traemos la proposicién, el
cuestionario, tanto al ministerio de la Igualdad como a la Nueva y a la superintendencia, y aca se
vota la proposicion, porque o sino queda, compafieros, en discursos, y que gueremos, queremos,
pero si no se hace la proposicion, al presidente le queda un poco complicado hacer esa citacion a
la Mesa Directiva. Entonces, que traigamos ia proposicién para citarlos con el respectivo
cuestionario y simplemente se tira a votacion. Muchas gracias, presidente.

El presidente. Secretario, siguiente punto en el orden del dia.
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El secretario. Con gusto presidente.

lil.
ASUNTOS O NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA Y LA MESA DIRECTIVA

El presidente. Bueno compafieros, saludarlos, agradecerles la puntualidad, pero también de la
misma manera saludar y darle la bienvenida a esta Comision al doctor Luciano Grisales Londofio,
director de la Unidad de Gestidén de Parafiscales y Pensiones y, de la misma manera, a la doctora
Maria José Navarro Mufioz, superintendente de Economia Solidaria. Comentarle a los dos
citantes que su presencia aqui en esta Comisién se da a la luz de una proposicidn, |a proposicion
05, aprobada el 15 de agosto del 2024, en la cual se ha citado de manera indelegable a varios
funcionarios de entidades que tienen competencia en esta Comision, con el fin de que se rinda
informe presupuestal para el proyecto de ley 090 de 2024 Camara, 060 2024 Senado, por el cual
se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del 2025. Proposicion que genera la conformacion de
una comision accidental, citantes, encabezada por nueve, o integrada mas bien, por nueve
Representantes a la Camara German Rozo, Jairo Humberto Cristo, Jorge Alexander Quevedo,
Juan Felipe Corzo, Camilo Esteban Avila Morales, Agmeth José Escaf Tijerino, Héctor David
Chaparro, Martha Lisbeth Alfonse y Juan Carlos Soler, Juan Carlos Vargas Soler. Elios muy
juiciosos han estado reuniéndose sus comisiones y bajo la coordinacion de Martha Lisbeth
Alfonso, han hecho un muy buen trabajo, dandole [a importancia merecida de esta comisién
accidental, fundamental porque el pais, los representanies necesitamos conocer, como va a ser
la inversidn, en qué se va a dar la inversion del Gobierno nacional en los territorios. Con relacién
a los planteamientos que han presentado los Representantes German Rozo, Jairo Humberto
Cristo, de manera especifica, y lo ha dicho la Representante Maria Eugenia Lopera, yo si quiero
invitarlos Representantes que, por favor, construyamos un cuestionario, hagamos una
proposicion, la presentemos, y aca yo creo que no hay ningun inconveniente que la aprobemos y
demos la respectiva citacion. De la misma manera, yo quiero recordar que ayer fue aprobada una
proposicién que presenté el Representante Juan Carlos Vargas Soler, en la que se cita al
ministerio de la lgualdad. Yo invito a los representantes, si a bien lo estiman conveniente, en el
caso el Representante Jairo Humberto Cristo, sumarse a esa citacion, pero también enriquecer
esa proposicibn con un buen cuestionario. Yo también quierc decirles comparieros
representantes, que una de las maneras de generar respeto y de que esta Comision se dé a
conocer, es que hagamos controles politicos exigentes, con cuestionarios, que nos permitan, de
l6gico, entrafar las verdades en el manegjo de las diferentes dependencias del Gobierno nacional.
Yo si los invito de manera muy respetuosa que el espacio de respeto y dignidad de la Comision lo
podemos hacer. Con todo respeto, quiero decirles, agui hay representantes que han presentado
proposiciones de control politico, nosotros los llamamos y nos han ¢ancelado, han pedido que no
se cite y eso no nos daria a nosotros la impertancia que es que merece esta Comision. Invitarios
a que hagamos cuestionarios fortalecidos, que nos permitan realizar controles politicos que le dé
a esta Comision dignidad. Adelante, vicepresidente.

El vicepresidente. Muy buenos dias companeros, muy buenos dias presidente. Bueno, les
vamos a contar cémo hacer la dindmica del dia de hoy, de esta mafiana. Saludar al director de la
Unidad de Gestion de Parafiscales y Pensiones, Luciano Grisales; a la superintendente Maria
José Navarro. Y bueno, la dindmica sera la siguiente; como coordinadora de la comisidn
accidental, la Representante Martha Alfonso tendrad 10 minutos para exponer y, posterior a eso,
los compafieros de la comisién accidental tendran 3 minutos, si lo requieren asi. Posterior, en
orden de llegada, el doctor Luciano tiene hasta 20 minutos para exponer y, después de su
exposicién, los comparieros H. representantes podran hacer sus respectivas preguntas, y el
doctor podria responder las preguntas en su momento. Posterior a eso, seguiria la
superintendente Maria José Navarro, con también su exposicién de 20 minutos y, con la misma
dinamica, los compafieros que tengan preguntas, interrogantes sobre su exposicién, tendran
hasta 3 minutos para sus respectivas preguntas, y asi poder dar un resuiltado a lo que han
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expuesto los citados. Entonces, presidente, esta sera la dinamica comparieros, muchas gracias
por este espacio, vamos a seguir trabajando en conjunto para que hagamos un ejercicio, no
solamente con estas entidades que estan aca, que estan en su casa, director y superintendente,
e invitar a las demas a que sigan haciendo un gjercicio y nos presenten lo que van a hacer en las
vigencias del 2025 con ese presupuesto general, que es demasiado importante para todos los
colombianos tener claridad en qué se va a hacer la inversion de los recursos de los colombianos.
Muchas gracias.

El presidente. De acuerdo a la dinamica que ha presentado el sefior vicepresidente de esta
Mesa Directiva, le damos el uso de la palabra a la Representante Martha Alfonso. Tiene razén,
sefior secretario, siguiente punto.

El secretario. Con gusto presidente. Siguiente punto en el orden del dia.

Iv.
CONTROL POLITICO

Desarrollo del informe presupuestal para el proyecto de presupuesto de gastos de Ia Nacion para
la vigencia fiscal 2025, en cumplimiento del articulo 4° de la Ley 32 de 1992. Se encuentran
citados para este debate de control politico de caracter presupuestal, el doctor Luciano Grisales
Londofio, director de la Unidad de Gestién de Parafiscales y Pensiones y, la superintendente de
Economia Solidaria, doctora Maria José Navarro Mufioz. Es el punto del dia que sigue en su
orden, presidente.

El presidente. Gracias secretario. Entonces, de acuerdo a la dindmica que ha presentado el
sefior vicepresidente de esta Comisién, tiene el uso de la palabra la Representante Martha
Alfonso hasta por 10 minutos.

H. Representante Martha Lisbeth Alfonso Jurado. Gracias presidente. Muy buenos dias para
la doctora Maria José, para el doctor Luciano, bienvenidos a su Comision. Muchisimas gracias a
los representantes que nos acompafian en esta mafana. Contarles que en el marco de la
discusion sobre presupuesto 2025, la Comision ha definido, la Mesa Directiva ha definido una
estrategia que nos permita escuchar los informes sobre las proyecciones presupuestales que
ustedes han planificado en sus entidades, que eso nos permita conocer también cuales son los
principales proyectos de inversion, planes, programas que ustedes han enfatizado en el marco de
la implementacion de plan nacional de desarrollo, que ustedes le puedan contar a esta Comision,
que es su Comision natural, en donde van a estar los énfasis de accién operativa y misional de
sus entidades, y que eso, obviamente, esté acompafiado de la informacién presupuestal para
poder ejecutar todas esas proyecciones. La idea de la Comisién Séptima, de [a Mesa Directiva,
ha sido que esta informacién se procese al interior de una comisién accidental que se ha creado
para el fin de analizar el presupuesto de nuestras entidades naturales de la Comision, analizar el
presupuesto 2025, presentar un informe con recomendaciones a las comisiones econdémicas vy,
por tanto, es supremamente importante para nosotros, primero, como fue elevado a sus
entidades el cuestionario, conocer ;Cémo ha sido la implementacién del presupuesto 20247 La
ejecucion del presupuesto 2024; ; Cémo estan planificando el presupuesto 20257 ;En dénde hay
faltantes o si son suficientes los recursos? ¢En donde van a estar puestos, entonces, esos
recursos que han sido preliminarmente aprobados por ministerio de Hacienda para 2025 o
asignados? Y una pregunta que para nosotros es muy importante; y es si en el marco de las
discusiones que se vienen dando en las comisiones econdmicas, respecto del monto global del
presupuesto general de la Nacién, hay un ajuste y, en efecto, se disminuye, ¢En dénde estarian
los principales recortes que ustedes deben hacer a sus presupuestos 20257 ;En donde los
proyectan? ¢ Como van a compensar? Cémo estan pensando ese ejercicio presupuestal que les
permita un punto de equilibrio en medio de una situacion financiera dificil que esta pasando el
pais y que podria agravarse alin mas si se disminuye el monto presupuestal general. Un segundo

Pégina 6 de 22



elemento que nos parece importante, es que estas proyecciones presupuestales que ustedes van
a presentar y, que seguramente seran la hoja de ruta de sus entidades para la vigencia 2025, nos
permita también construir una estrategia de trabajo y dialogo permanente entre sus entidades y
esta Comision; a veces por la misma dinamica ejecutiva y por la dinamica legislativa, terminamos
perdiendo el contacto y solo nos volvemos a ver el dia que se cita un debate de control politico.
Quisiéramos proponerles que transformemos esa dinamica para el 2025, y que ustedes incluyan
dentro de sus planeaciones operativas anuales espacios regulares de dialogo y conversacion con
esta Comisién; un desayuno de trabajo, un cafecito, un espacio con una mesa de trabajo
periddica que nos permita conocer cOmo van esas gjecuciones que ustedes han presentado aca,
gque muy seguramente pueden ser incluso objeto de apoyo en esta Comisién en materia
presupuestal, porque en CUltimas nuestros informes permitiran que se recomiende a las
comisiones economicas aumento en algunos rubros para proyectos estratégicos, que permitan la
implementacién del Plan Nacional de Desarrollo, que permita la implementacion de proyectos
estratégicos y, en esa medida, que nos permita también esta Comision conocer como van esas
ejecuciones, cémo va la implementacion de los programas, proyectos, planes que ustedes tienen
para llevar a cabo ese plan nacional de desarrollo que se aprobo en este Congreso y que ha sido
un compromiso con el pais, gue nos permitan también escuchar las inquietudes gue desde las
regiones los Representantes a la Camara tienen, que esta Comisién en su ejercicio de control
permanente puede preguntar, puede presentar a sus entidades antes de llegar a un control
politico, que nos permita de una manera permanente establecer mecanismos de didlogo y de
trabajo que contribuyan al buen gjercicio de ustedes y al ejercicio también de nuestra funcién
como congresistas. La metodologia como les decia, entonces es escucharles, que
complementara los informes que ustedes ya han enviado via correo electrénico, esa informacion
se procesara al interior de la comisidn accidental, ese informe que elabore la comision accidental
sera presentado a esta Comisién y enviado a las comisiones econdmicas en el marco de la
discusion de presupuesto, si hay que redefinir el monto presupuestal puede suceder que
tengamos que volver a encontrarnos, pedirles que tengan la disponibilidad de algunas reuniones
bilaterales que nos permitan resolver inquietudes para ese informe que vamos a presentar,
allegar informacién, nueva informacién tal vez si tienen que redefinir sus montos institucionales,
los montos del presupuesto de sus instituciones; y, una vez hayamos entonces elevado ese
informe a las Comisiones Terceras y Cuartas, vendra todo el gjercicio de incidencia politica que
tiene que hacer esta Comisién, para salvaguardar el presupuesto y los fines misionales de las
entidades que son controladas por esta Comision. Asi que, agradecerles mucho su disposicion
por estar hoy aca, por presentar sus informes, por tener la disposicion de contribuir a la
informacidén que requiramos en este ejercicio de aqui a que se presente el informe de la comision
accidental y, dejar este espacio para que ya ustedes se desenvuelvan y respondan las preguntas
que han sido elevadas a sus entidades. Gracias, presidente.

El presidente. Muchas gracias Representante Martha Alfonso. Tiene la palabra el director
Luciano Grisales, director de la Unidad de Gestion de Parafiscales y Pensiones, por 20 minutos.

Luciano Grisales Londono, director de la Unidad de Gestion de Pensiones y Parafiscales —
UGPP. Buenos dias para todos, un saludo muy cordial a todos los H. representantes integrantes
de la Comisidn Séptima, gracias por darnos esta oportunidad de informar, como es nuestro
deber, de lo que significan los temas presupuestales; gracias a la Mesa Directiva, gracias
presidente, doctor Gerardo Yepes y al doctor Juan Camilo Londofio; a la comisién accidental,
nada mas importante para nosotros que tener otro espacio de interaccion y de discusion sobre lo
que significa la utilizacion del presupuesto general dentro del normal funcionamiento y el
cumplimiento de la misién de una entidad tan importante como la UGPP; al lado de la doctora
Maria José Navarro, quien saludo con gusto, estaremos siempre dispuestos a la presentacion de
esta informacion. Nuestra presentacion inicia con algo muy sencillo, conocer inicialmente cuél es
la misién y la vision y lo que hace la UGPP, es lo elemental y lo pertinente; esta es una entidad
gue nace en el 2010 en la intencion de atender los derechos pensionales de los trabajadores, de
méas o menos 38 entidades del Estado, que han sido liquidadas; hoy tenemos aproximadamente

Pégina 7 de 22




294.000 pensionados; una de las misiones importantes de la entidad es atender definitivamente
los derechos pensionales que ellos tienen desde sus diferentes condiciones, condiciones que
tienen que ver con regimenes especiales, con convenciones colectivas, con unas discusiones
muy importantes que la entidad, de alguna forma, en el tiempo ha adquirido experticia y
experiencia en ello. También tiene dentro de su misién, lo relacionado con el comportamiento de
la ciudadania en el cumplimiento de sus obligaciones parafiscales; la entidad tiene un robusto
manejo de informacién, que le permite identificar cuales de los ciudadanos tienen la
responsabilidad de hacer el pago de la seguridad social en las relaciones laborales, por un lado y
de forma independiente por otro. Nuestra mision, es entonces generar cultura de contribucién al
sistema, y ahi tenemos, doctora Martha, una herramienta muy importante y es, nosotros tenemos
atribuciones y herramientas de fiscalizacion; ha sido como la herramienta en los Gltimos afios o
durante el transcurso de la vida de la entidad, la mas utilizada, y nosotros entonces desde esas
intenciones de fiscalizacion, acudimos a los ciudadanos para hacer observaciones con respecto a
la imprecisién en el pago de la seguridad social o la evasién de la misma responsabilidad y, con
todo ello, la interaccidn directa con los ciudadanos desde la entidad estad a la orden del dia. El
propodsito del Gobierno nacional referente a la formalizacion es algo que toca directamente la
misién de la entidad; en este Plan de Desarrollo nosotros somos relevantes por el hecho de que
en las reformas se estan planteando cosas muy importantes, tenemos mucho para aportar afli,
porque tenemos una informacion muy precisa sobre el comportamiento de los ciudadanos con
algo crucial, que es la formalizacién, y me parece muy oportuno la propuesta de la comisién
accidental y de lo que acaba de expresar la doctora Martha Alfonso con respecto a la interaccion
de la Comisién directamente con un espacio del Gobierno nacional, de la organizacién del
Estado, que tiene que ver directamente con esos proyectos y con esas reformas. Tal vez, si se
quiere el espacio de la organizacién de! Estado que tiene la vision mas amplia y mas completa y
holistica de lo que es el sistema en general, muy pegados en general a la seguridad social, a la
proteccion social, porque desde la entidad nosofros reconocemos cosas importantes del
subsistema de salud, reconocemos cosas importantes desde el subsistema de pensiones,
reconocemos cosas claves desde el subsistema de riesgos laborales. Entonces, es alli en la
entidad donde hay una cantidad de informacion que, a mas de lo que se ha hecho en estas
Ultimas oportunidades de reforma, creo yo, mi doctora Martha, que si es pertinente crear una
agenda que le dé la oportunidad a esta entidad de interactuar con la Comisién en su
responsabilidad, en general con el Congreso de la Republica, para acertar en muchos de los
puntos y los detalles que deben contener cada una de estas reformas; hemos participado
evidentemente en estas ultimas intenciones de reforma, en la reforma laboral, hemos participado
y participamos muy activamente en la reforma pensional, pero creo que un canal de
comunicacion mas expedito y una agenda y una mesa de trabajo es pertinente. Esto es como lo
gue misionalmente se planted al inicio de la creacién de la entidad, como respondemos por los
derechos pensionales de los trabajadores de las empresas liquidadas del Estado v,
adicionalmente, como generamos cultura de contribucion al sistema. En el transcurso del tiempo,
la experticia, el relacionamiento con todo el rol del mismo sistema y, sobre todo, con los
ciudadanos, ha hecho que la entidad se responsabilice de otras cosas importantes; por eso, por
gjemplo, en el afio 2020, a raiz de un programa presentado por el Gobierno nacional, se
adquieren otras responsabilidades adicionales, es el programa de apoyo al empleo formal; y el
Decreto 639 en el 2020 y el Decreto 677 de ese mismo afio, le da una responsabilidad adicional a
la UGPP para apoyar el desarrollo de este programa, que tenia en la intencién, lograr que los
empresarios que muy juiciosamente en su relacion con sus trabajadores cumplian con este
importante aporte al sistema de seguridad social, no 1o dejaran de hacer; recuerden ustedes que
el apoyo al empleo formal es una de las preocupaciones definitivamente de la entidad, y por eso
adquirimos alli una responsabilidad. Posteriormente, hubo un programa también de apoyo para
las empresas afectadas por aigunas circunstancias de orden nacional, y se cre¢ otro programa de
apoyo al empleo y el programa de apoyo para el pago de primas de servicios, que se deriva
también de circunstancias que afectaron a los empresarios por temas relacionados con el COVID.
Hoy tenemos, adicionalmente, ofras responsabilidades y es muy importante que la Comision
conozca de este asunto, porque la entidad habiéndose responsabilizado en su inicic de dos
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cosas, como lo mencionaba, ahorita tiene otras igualmente importantes, pero muy demandantes,
ademas, de recursos economicos, de recursos humanos, en términos elementales, y eso hace
que la inercia que lleva el presupuesto que nosofros hemos adoptado, tenga y deba tener en
cuenta cosas tan importantes como esa. Hoy estamos apoyando el programa para la creaciéon de
nuevo empleo, sobre todo, empleos en los jovenes, es un programa del Gobierno nacional
dirigido desde el ministerio de Trabajo, con el que nosotros nos hemos comprometido, igual con
la experticia que hemos adquirido de los otros programas de gobiermno, a apoyar el programa del
nuevo empleo y el programa de apoyo al empleo a los jévenes y a personas en condiciones
especiales de movilidad y de discapacidad, es un tema muy importante que nosotros estamos
apoyando en la responsabilidad que también ha adquirido el ministerio de Trabajo. Hay otro
programa también muy importante alli, que tiene que ver...

El presidente. Director, qué pena con usted, yo quisiera y que fuera mas concreto en el tema deil
presupuesto, y les pudiera exponer a los demas compafieros, porque es la funcién principal de
esta comision accidental, entendemos lo de la misionalidad y demas, pero quiero que se enfatice,
por favor, y también le hago la recomendacion a la superintendente para que nos enfoquemos
exactamente en el tema de presupuesto de la vigencia 2025. Muchas gracias.

Luciano Grisales Londoiio, director de la Unidad de Gestion de Parafiscales y Pensiones —
UGPP. Claro, las cifras como tal a veces distraen, es importante tener el panorama general de lo
gue significa la inversion, qué hacemos nosotros y cémo lo invertimos, y sé que era importante,
pero atendiendo la recomendacion, termino sobre las responsabilidades adicionales,
vicepresidente, diciendo que un articulo de la reforma pensional nos genera una actividad
también muy importante, muy demandante de recursos en términos generales. Y hay otra
actividad, también muy reciente, que implica una inversién importante, que implica la utilizacion
importante de recursos, y tiene que ver con el cobro de la cartera de las EPS liquidadas. Eso es
lo que hace la entidad, la entidad tiene responsabilidades sobre eso, ademas, también tiene las
opoertunidades de robustecer el sistema a partir de los procesos de fiscalizacion; de robustecer,
de alguna forma, la restauracién de aigunas condiciones econémicas para programas desde el
programas del Gobierno para el tesoro nacional y, por eso era importante y me parecia clave que
los representantes conocieran de la forma en que nosotros elaboramos nuestro presupuesto, que
tiene que ver directamente con todas estas actividades. La estructura del presupuesto general, la
estructura del presupuesto de la UGPP, pues es relativamente sencillo; tiene un presupuesto de
inversién muy bajo, que de todo el presupuesto es del 2%; tiene un porcentaje de servicio a la
deuda del 5%, y tiene en gastos de funcionamiento su mayor porcentaje de inversion. A su vez,
en ese rubro de gastos de funcionamiento, los gastos de personal que son el 55%, es o mas
relevante del mismo presupuesto. El presupuesto de funcionamiento, que es el 51.1% de todo el
presupuesto, es de 147.877 millones, corresponde al pago de la planta de la planta de personal;
en este instante tenemos 905 cargos, todos ellos de carrera, tenemos solo de libre nombramiento
¥ remocidn 45 de esos 905 cargos v, al 31 de julio de este afio, se ha ejecutado el 47.5% de este
presupuesto del afio 2024. El 95% de la entidad son funcionarios de carrera. Hay una
particularidad, mi doctora Martha, con respecto a ese tema de carrera; en la entidad en afios
anteriores, en el 2022, inicid un proceso de sacar a concurso mas o menos 405 cargos de los
905; hoy estamos en una circunstancia muy particular, porque la Comisidn Nacional del Servicio
Civil siempre por una dinamica que se ha presentado en la comisién, nos deja de proveer mas o
menos entre 100,120 y 130 cargos; eso ha hecho, definitivamente, que este este rubro de
ejecucion presupuestal tan importante como el del pago de la némina y en el rubro de
funcionamiento, esté relativamente bajo, porque no alcanzamos a tener la ejecucién y muy
probablemente no vamos a alcanzar al final del afio a tener toda la ejecucidn presupuestal, mas o
menos entre un 8, 9 un 10% de ese presupuesto asignado, nunca io vamos a lograr proveer. Hoy,
a fecha dei 31 de julio, de 147.000 millones, hemos dejado de ejecutar 10.427 millones, producto
de esa dinamica. Era importante también comentar sobre el asunto, porque eso definitivamente
va a afectar el indicador de ejecucion presupuestal para la entfidad. La entidad con un
presupuesto total de 289.486 millones, lo decia ahorita, en gastos de funcionamiento tiene su
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principal componente, adicionalmente, tiene un componente pequefio de inversion, algo en lo que
nosotros hemos llamado la atencién, porque la dinamica que, y la intencion y la visidn que tiene la
entidad en el cumplimiento de su misién, habla de que tenemos que hacer inversiones mas
importantes para cumplir precisamente con la responsabilidad y con la intencion que tiene el Plan
de Desarrollo, de generar una condicion distinta dentro de la proteccion social y dentro del
sistema de seguridad social. Hoy hemos comprometido el 53.8% de ese mismo presupuesto, de
289.486 millones, ese 53% corresponde a 155.809 millones, normal gque nosotros hayamos
ejecutado el 56.7%, como lo comentaba, de gastos de funcionamiento; dentro de la ndmina y
dentro de la adquisicion de bienes y servicios tenemos los rubros mas representativos, y eso nos
lleva a completar este ultimo tercio del afio intentando ejecutar el resto del presupuesto, teniendo
personal de planta, teniendo la obligacién de proveer todos esos recursos para el gasto en la
némina, nosotros siempre hemos tenido un gasto, un desemperio en la gjecucion presupuestal
aceptable; esta vez tenemos, insisto, ese inconveniente de la provision de unos cargos que
siempre van a llevar consigo a que el presupuesto, que a la gjecucion presupuestal en términos
de némina pues sea bajo, pero es un factor externo a lo que nosotros hemos planteado. Para
nosotros el tema de la elaboracion del presupussto tiene como punto de referencia algo muy
importante, y es como nos vamos a relacionar nosotros con la ciudadania en la intencion, primero
de generar cultura de contribucién al sistema; al fado de la fiscalizacién, este plan estratégico
institucional presentado por esta administracién, pone de relieve la interaccién con los
ciudadanos, y la interaccion con los ciudadanos tiene tres componentes importantes; el primero, y
naturalmente es el manejo de la informacién, por eso robustecer la forma en que nosotros
analizamos la informacién, capturamos la informacidn de los ciudadanos es fundamental; y
hemos presentado unos proyectos de inversidn que nos deben dar la oportunidad de mejorar el
andlisis de esa informacion. Por otro lado, en términos tecnoldgicos, el analisis de esa
informacién tiene que estar soportado en una sistematizacion de toda la informacién, de la forma
cémo ingresa y cémo interactuamos con los ciudadanos, pero también del equipo tecnolégico que
nosotros utilizamos. La entidad ha hecho aportes 0 ha hecho inversiones en los dltimos afios que
nunca han superado los 7, 8 mil millones de pesos, esta vez nosotros presentamos un
presupuesto mas ambicioso, mas audaz, mas agresivo, si es la palabra; entendiendo la
importancia que tiene el fortalecimiento de la tecnologia, algo que en la entidad ya ha venido
convirtiéndose en algo obsoleto, la obsolescencia de todos estos equipos, la obsolescencia del
software y del hardware de la entidad ha hecho que nosotros nos limitemos de alguna forma en
avanzar en cosas importantes con respecto al cumplimiento de nuestra mision y, sobre todo, el
relacionamiento con los ciudadanos. Y el tercer componente importante de este paquete de
inversion tiene que ver sobre como nosotros transmitimos el conocimiento del sistema; de un
analisis que nosotros hemos hecho en el estudio de evasién, se hace relevante el hecho de que
muy buena parte de los ciudadanos al final no conoce el sistema, no conoce las importantes
reformas que han salido de la Comisidn Séptima, no conocen las importantes iniciativas
trastadadas a reformas en proyectos de ley y ya hoy ley de la Republica que se han promovido
desde la Comisiébn Séptima de la Camara de Representantes, y ese desconccimientio trae
consigo una desmotivacién de la afiliacién al sistema. La hipétesis es, si los colombianos
conocen, conocieran y reconocieran la importancia del sistema de la seguridad social, muy
probable muchos de los colombianos se estarian motivando a afiliarse al sistema; nosotros
entendemos que esa estrategia al lado de la fiscalizacién, definitivamente nos lievaria a tener
unos indicadores distintos de evasién, unos indicadores distintos de afiliacién al sistema y, por
ende, un robustecimiento del sisterma. Por eso, dentro del presupuesto de inversién, nosotros
hemos presentado un proyectoc que ya igual estd avaiado por el Departamento Nacional de
Planeacién, por el ministerio de Hacienda, pero que, dentro del proyecto de presupuesto
presentado inicialmente por el ministerio, se queda corto dentro de nuestras iniciativas; ese
proyecto nosotros, los tres proyectos importantes los hemos valorado en 53 mil millones de pesos
y... El proyecto de presupuesto solo apropia 7 mil millones de pesos. Valdria la pena que, deniro
de la comision accidental, pusiéramos el foco al analisis de lo que pudiera ser como logramos
ajustar, de alguna forma, ei rubro de inversién dentro del proyecto de presupuesto. Yo quisiera,
por dltimo, mirar una dinamica, observar una diapositiva en la que observamos la dinamica del
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histérico del presupuesto, que da la oportunidad de revisar, para la comisién accidental, el
comparativo de lo que se presentd dentro del proyecto. Dentro de estas variaciones, como lo
decia, la entidad siempre ha fluctuado entre 201.000 en el 2020 a 289.000 en el 2024; las
variaciones afio a afio han también fluctuado, entre el afio 2023 y 2024 se presento la variacion
més importante que fue del 18.78%, pero lo que se ha presentado en el proyecto de presupuesto
da cuenta de una disminucién del 1.13% del presupuesto con respecto al afo anterior; eso mi
doctora Martha, como oportunidad para que analicemos muy juiciosamente con la comision
accidental y, naturalmente, en un didlogo que ya lo hemos tenido, lo hemos solicitado con el
ministerio de Hacienda, para que se haga referencia a la necesidad de que en [a responsabilidad
gue tiene la Unidad de Gestion de Pensiones y Parafiscales en proyectos tan importantes del
Gobierno, como [a reforma laboral y fa reforma pensional y a la salud, nosotros podamos
participar en el buen desempefio que deberian tener esas reformas. Ese es como una exposicién
somera de lo que significa nuestro presupuesto, que hay que decir, tiene como UGnica fuente de
provision de esos recursos el Presupuesto General de la Nacién y, con eso, si las intenciones que
tiene este plan estratégico institucional de la entidad y este Plan de Desarrollo Nacional y lo que
eso significa para las responsabilidades de la entidad, como pudiéramos, de alguna forma, entrar
en un didlogo con la Comisién Séptima y, sobre todo, en un relacionamiento con el ministerio de
Hacienda para hacer referencia a esas importantes inversiones. Muchas gracias, presidente.

El presidente. Muchas gracias al director Luciano Grisales. Tiene la palabra el Representante
Victor Salcedo, por 3 minutos.

H. Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero. Buenos dias doctor Grisales, buenos dias
funcionarios que estan hoy en el debate de control politico de! presupuesto; a los compafieros.
Sefior presidente, muchas gracias. Pues me preocupa que de lo que ustedes solicitaron para
inversion, solamente el 13% se les tenga en cuenta; eso, como bien lo manifiestan, son
insuficientes esos recursos, ustedes mismos lo plantean aca en el documento de respuesta. Y me
preocupa sobremanera que ese 13%, es el 3% menos de este afo, en inversién; y usted bien
planteaba las necesidades tecnolégicas que requiere su entidad, y aqui nos hemos desgastado
hablando de reforma laboral, aqui hemos hablado de la importancia de hacer una reforma laboral;
y una de las tareas que tiene su entidad es el fortalecimiento de la formalizacién laboral, que se
va a ver precisamente afectada con esa reduccién del presupuesto. A mi me preocupa que
sigamos teniendo aqui entidades que sean parte del recorte, de la tijera y del bloqueo de las
cuentas del ministerio de Hacienda; ya lo vimos con el ministerio del Deporte, que tiene las
cuentas blogqueadas, ya lo vimos con otras entidades que hoy vienen aca como el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y, plantean la necesidad de 12 billones y esta en el
presupuesto 10 billones de pesos. Mi pregunta es, ;La politica social hoy esta en la agenda del
Gobierno y la inversién social? Porque la reforma laboral plantea formalizacion y, ;Coémo lo
vamos a lograr? Si precisamente no estan las herramientas para ello. Yo quiero llamar la atencién
de la Comision frente a esos temas, porque aqui no podemos frabajar de manera improvisada;
precisamente la reforma laboral que nosotros discutimos y que ird ahora de nuevo a Plenaria, lo
que mas busca es, y lo que hemos nosotros impactado es que vayan al sistema los parafiscales.
En un pais donde la mayor parte de la gente esta en la informalidad, y en un pais donde es mas
dificil ser parte de los parafiscales y aporiar a los parafiscales, todas las trabas que hay para ser
parte del sistema. Yo quiero hacer una invitacion aqui, doctor usted bien decia que habia que
conocer la misionalidad, y le quiero poner un solo ejemplo, uno llega al Congreso de la Reptbiica
y lo abordan personas en los pasillos con informacion como esta, usted tiene un salario superior a
los 25 salarios minimos, y a usted se le va a perder la cotizacion si la hace en el fondo puablico...
Pasillos del Congreso de la Replblica, ;Como sera la informacion que se le da a los colombianos
en la calle? Yo lo invito y le quiero poner un ejemplo, porque a mi me abordaron, le quiero poner
un ejemplo frente a algo que sucede y que nosotros debemos trabajar y es, que aqui en
Colombia, ojala con la préxima reforma laboral, tengamos en cuenta a esas personas que
trabajan y que hoy estan en la informalidad y que no tenemos que obligarios a que coticen un
salario minimo cuando no se lo ganan; y que esa gente que esta en la informalidad la llevemos a
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cotizar, porque aqui yo demostré en la discusiéon de la reforma laboral, que usted con una
cotizacion del 70% o del 75% del salarioc minimo, en 30 afios podria llegar a obtener una pensién
del salario minimo. Pregunta, ;En Colombia quién no trabaja 30 afios? jTodos! Aqui llegamos
todos con esa mision. Entonces, mi invitacién es a que ojala trabajemos en llevar a la
formalizacion y a los parafiscales a esos colombianos que hoy, presentar una planilla para una
persona que vende arepas para pagar parafiscales en Colombia, es una mision imposible, es el
unico pais donde hay tantas trabadas para pagar los parafiscales; y ni hablar del ejemplo que le
acabo de colocar de la desinformacién que hay alrededor de lo que nosotros cotizamos en
parafiscales en Colombia. Ojala la reforma laboral solucione en parte, pero ustedes también
desde su orilla trabajen y, ojald se aumente el presupuesto en el tema tecnolégico. Muchas
gracias.

El presidente. Muchas gracias, Representante. Tiene la palabra el Representante Jairo Cristo.

H. Representante Jairo Humberto Cristo Correa. Bueno, muchas gracias presidente, gracias a
mi compafiero Luciano, me da mucho gusto verlo alli, verlo como se estd expresando y verlo
como ya le cabe esa entidad en su cabeza. Esta es una entidad muy importante para el pais
porque maneja temas estadisticos, yo creo que nos conoce mas la unién de gestién de
parafiscales que a veces nuestra propia familia, y los colombianos hoy en dia ya no saben a
quién temerles, si a la DIAN o a [a Unidad de Gestién de Parafiscales, porque nos estan
apretando tanto, a los colombianos, ya la persona no puede tener nada porque la Unidén de
Gestion de Parafiscales ya esta alli y, la fiscalizacién, el tema tributario, ahorita se avecina un
tema de una ley tributaria que va a volver a erradicar este Gobierno. Yo considero que, ustedes
tienen la informacién clara y precisa de qué colombianos son los que evaden, y casi siempre la
gente dice, ¢ Siempre son los mismos que estan aportandole a la parte tributaria? Yo considero
que, si miramos nosotros nomas el régimen del sistema de salud, régimen contributivo versus
régimen subsidiado, que yo creo que ya supera el régimen subsidiado, si no estoy mal, creo que
estd en un 52% doctor Lucianc, versus un 48%; entonces, ahi nos damos cuenta que el tema, y
ve uno a los del régimen subsidiado en camioneta, y ve uno de los del régimen subsidiado con un
montdn de cosas; entonces, yo creo que hay que mirar es dénde esta la evasion, y la unién de
gestion de parafiscales sabe dénde, ustedes tienen un andlisis, inclusive, que estan determinados
casa por casa, donde esta la pobreza oculta en los barrios de estrato 5 de las ciudades mas
importantes del pais, y saben que muchas veces hay gente con pobreza oculta que habita en un
barrio que hace mucho tiempo fue un barrio residencial de estrato alto, pero hoy no tiene ni cémo
comer, ¥ la unién de gestion de parafiscales ha avanzado tanto alli que ya tiene una sectorizacion
de las grandes ciudades del pais por manzanas, casi que por vivienda. Entonces si me parece
que el Estado colombiano antes de preocuparse de hacer una reforma tributaria, hay que mirar
como le da recursos a esta entidad y e da recursos ;Para qué? Para evitar eso, para evitar la
evasion; aqui cada uno esta pensando como hace para evadir; entonces, yo considero que es
muy importante que usted lo revise. Hay un tema que los agricultores me han llamado la
atencién, los arroceros del area rural del municipio de San José de Clicuta, me dicen Jairo, la
Unién de Gestion de Parafiscales cree que el arroz es oro, porgue muchas veces tenemos sino
una hectérea de arroz cultivado y la Unién de Gestion de Parafiscales nos persigue de una
manera que a veces no tenemos ni cémo pagar. Entonces, yo quisiera que revisara ese tema en
el tema de agricultura, en el tema de los arroceros de la regién del Norte de Santander, para
mirar como se les puede ayudar, que haya una Unidad de Gestion de Parafiscales mas cercana a
la ciudadania, porque aqui la gente ve la Union de Gestidon de Parafiscales como algo de Bogota,
pero cuando le llega la cartica a la casa se dan cuenta que no esta en Bogota, que es el ojo que
todo {o ve. Entonces, es importante mirar coémo se hace una descentralizacion de esa entidad,
para que sea una entidad amigable del ciudadano, y todos aportemos en este Estado Social de
Derecho. Muchisimas gracias.

El presidente. Muchas gracias Representante Cristo. Tiene la palabra la Representante Martha
Alfonso.
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H. Representante Martha Lisbeth Alfonso Jurado. Doctor Luciano, quisiera preguntarle como
ha sido el comportamiento de recaudo con la gestiéon de la UGPP, como [a identificacion de
evasores y el recaudo, si ha tenido un cambio con relacién a afos anteriores; y se lo pregunto
porque usted nos estd planteando que requieren una inversién en tecnologia que ha sida
reconocida en su proyecto presupuestal con un monto muy bajo y que queda fuertemente
desfinanciada y, también porque nos dice que tiene un montén de funciones y que no se
compensa con el presupuesto de funcionamiento que le estan asignando. Quisiera que nos
contara como ha sido en terminos de efectividad también ese gjercicio que ustedes vienen
haciendo, para saber si se justifica, en efecto, que usted hoy esté diciendo necesitamos
infraestructura tecnolégica para mejorar nuestra competencia, necesitamos mas personal para
mejorar nuestra competencia. Creo que ese dato es fundamental para poder entender por qué se
requiere ese recurso que usted esta manifestandonos.

El presidente. Muchas gracias Representante Martha Alfonso. Tiene [a palabra el director
Luciano Grisales por & minutos, para responder las dudas de los representantes.

Luciano Grisales Londoiio, director de la Unidad de Gestion de Parafiscales y Pensiones -
UGPP. Bueno, inicialmente el doctor Victor ha tocado unos temas muy importantes con respecto
a la disponibilidad de recursos econdémicos para el cumplimiento de la misién de la entidad; ya
hablaba ahorita que la inercia que han venido trayendo la gjecucion presupuestal para la entidad,
inclusive, guarda relacién, mi doctor Jairo, con la propuesta de Plan de Desarrollo, pero la
propuesta de este Plan de Desarrolio es supremamente incidente en la mision de la entidad. Las
reformas mas importantes, la apuesta mas importante con respecto al bhienestar social, a la
proteccion social y muy particularmente al sisitema de seguridad social, estan expresas en ese
Plan de Desarrolio. También decia ahorita que esta es la entidad que tiene la vision mas general,
la mas holistica de todo el sistema, nosotros fenemos que ver con todo el sistema y, eso hace
gue empiecen a llamarse [a atencion sobre cosas importantes que debe hacer la entidad.
Entonces, no es lo mismo la actividad de la entidad en planes de desarrollo anteriores a este Plan
de Desarrollo; este Plan de Desarrollo le exige a la entidad cosas adicionales que,
definitivamente, tienen que ver de forma concordante con el analisis del presupuesto. Yo coincido
con usted y es la hip&tesis mi doctor Victor, de que si los colombianos conocieran y reconocieran
el sistema, si midieran el riesgo que significa no tener el apoyo del Estado por la ruta o, en
general, de un seguro como el que se presta desde el sistema de seguridad social, no lo
dudarfan; la relacién costo-beneficio que existe de la inversion de estar afiliado al riesgo que se
corre de no estarlo es altisimo, inclusive, para gente muy joven. Y crec que hay muchos mitos
alrededor del sistema, derrumbar todos esos mitos, reconocer la importancia para mi, para mi
familia, para mis trabajadores, para la productividad y la produccién de mi empresa con el apoyo
de un sistema de seguridad social, es [0 que a nosotros nos corresponde desde la Unidad de
Gestidn de Pensiones y Parafiscales. Hemos planteado un proyecto de inversién que habla de
cémo nos relacionamos de forma diferente con la ciudadania, aprovechando para responder en
parte lo que el doctor Jairo Humberto estaba advirtiendo; fue de las cosas mas impactantes para
este nuevo equipo directivo el hecho de que la UGPP genera en los colombianos miedo y temor,
no tendria por qué serlo, y nosotros estamos en la intencion de cambiar esa percepcion que los
colombianos tienen de la UGPP. Por eso para nosotros ese relacionamiento con la ciudadania, el
conocimiento y reconocimiento del sistema es fundamental, pero para eso, mi doctora Martha,
necesitamos inversién. Mi doctor Jairo, yo crec que ese relacionamiento y la cercania con la
ciudadania es un elemento fundamental, y dentro de nuestro plan estratégico institucional hicimos
una variacion que, ademas, estd conectada a uno de los ejes mas importantes del Plan de
Desarrollo, que tiene que ver con el poner en el ceniro del desarrolio econdmico y social del pais,
el sector agropecuario. El sector agropecuario se esta saliendo del mercado laboral, la gente no
quiere ir a trabajar al campo, porque las condiciones de trabajo en el campo son muy hostiles,
muy adversas, la informalidad; cuando uno cruza las tablas de informalidad por sectores, el sector
mas informal es el agropecuario; por eso me parece importante igual también llamar la atencién
para estudio de la Comisién en la reforma laboral, un capitulo, y lo hemos dialogado con la
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ministra de Trabajo, digamos, mas especifico, con un poco mas de detalle para el sector
agropecuario, porque es una contradicciéon que el Plan de Desarrollo ponga en relieve el sector
agropecuario, pero en temas fundamentales para el sector como el recurso humano vy,
particularmente, la proteccion social y a seguridad social de todos los que tengan vocacion de
trabajo en el campo, esté en las condiciones en las que esta. Nosotros armamos un capitulo
especial dentro de nuestro plan estratégico institucional, vy de comun acuerdo con la
institucionalidad alrededor del sistema y el ministerio de Agricultura y el ministerio de Trabajo,
ahora ya con la Comision Séptima de la Camara de Representantes, como hacemos para
dialogar, cémo acercarnos a la formalidad en el sector agropecuario, sin generar miedo, hay que
hablar del tema, hay que hablar con los campesinos trabajadores, hay que hablar con ios
minifundistas, hay que hablar con los empresarios del sector, pero sera imposible gque nosotros
tengamos y aprovechemos la potencialidad que este pais tiene alrededor del sector agropecuario,
si no tenemos una cendicidn distinta y una relacién distinta con el sistema laboral, y eso es algo
que esta empefiado la UGPP. El comportamiento de los ciudadanos es seguido por la UGPP,
pero doctor Cristo, lo que hemos dicho entre nuestro plan estratégico es, eso necesita
recoleccion de informacion, pero necesita analitica de la informacién, pero necesita
sistematizacion de esa informacion; todo eso, doctora Martha, implica inversiones, y fue lo que
nosotros plasmamos en el proyecto, eso es algo que tenemos que dialogar mas fluidamente con
el ministerio de Hacienda. Esta conectada... Entonces, para nosotros la identificacién, el analisis
del comportamiento de los ciudadanos con respecto al sistema es del dia a dia. Lo que estamos
solicitando, hablando particularmente de! presupuesto de inversién, es incrementar o atender un
proyecto muy importante que nosotros tenemos, que estd conectado ahorita lo decia, la
apropiacién de temas tecnolégicos, la consecucidén de recursos y de conocimiento para la accion,
gue es nuestra linea esfratégica, que tiene que ver con la consecucién de conocimiento para el
analisis de esa informacién. Nosotros quisiéramos acercarnos a los ciudadanos para explicarle
que lo mas inconveniente, casi rayando con la torpeza, es evadir y eludir la responsabilidad o el
apoyo que el Estado quisiera dar por la ruta del sistema de seguridad social, explicarselo a todos
los colombianos. Decirle a la doctora Martha con respecto al recaudo, lo siguiente; la entidad no
recauda, todo el esfuerzo que desde la parte de fiscalizacion 1a entidad hace, va a dar al sistema;
una parte importante, si, por las nuevas responsabilidades que la entidad ha adquirido, es decir,
cuando nosotros hacemos fiscalizacién o hacemos proceso de complementacion de lo gue fue el
PAEF, algunos ciudadanos y algunos empresarios deben retornar un recurso gque,
definitivamente, debe ir al tesoro nacional, al tesoro nacional de esos programas de Gobierne,
que eso si es parte, pudieramos denominarlo, recaudo directo y, sobre todo, los intereses y las
sanciones producto del incumplimiento de las responsabilidades, que como persona natural o
independiente o como empleador y trabajador, yo tengo dentro del sistema. En nlmeros, muy
generales, para el 2022 el recaudo general estuvo tasado, ademas, por el cobro, la fiscalizacion,
desde el proceso persuasivo y desde el proceso de pre fiscalizacion, en 67.521 millones de
pesos; después en el 2023 hemos tenido unas cifras mas interesantes, de 91 mil millones v,
ahorita en el 2024, vamos en 24 mil millones a la fecha, solamente lo referente al tema de capital,
ahorita habldbamos de los intereses, que es una suma semejante y parecida. Este afio vamos en
24 mil millones, solo capital, los intereses también van en 21 mil millones, es decir, 46 mil
millones, pero en términos generales, 22, 23 y 24 nos acercamos a 183 mil millones de pesos, en
cosas muy directas a lo que afecta el Tesoro Nacional, porque el resto del recurso econdmico
derivado de la fiscalizacién, del proceso de persuasion y de sensibilizacion que realiza la entidad,
va directamente al sistema o va a los fondos de pensiones o va al sistema de salud o va al
sistema de riesgos laborales. Por eso a veces discutimos de que el término no es exactamente
recaudo para nosotros.

El presidente. Muchas gracias director. Tiene la palabra el Representante Jairo Cristo.

H. Representante Jairo Humberto Cristo Correa. De qué manera le podemos ayudar aqui
desde esta Comision en la parte presupuestal, para que usted se quede con parte de esos
recursos que ayuda a recuperar; esa es mi primera pregunta. Y la segunda es [o siguiente; se
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avecina una reforma laboral, que ya casi [a conocemos todos, y ya casi conocemos ¢como actua
la Camara, que el proyecto que radica el Gobierno casi que sale completo; eso va a presentar
una amenaza frente al tema de evasién en la formalizacién del empleo, ;Usted ha revisado una
matriz de riesgo frente a la reforma laboral, en el pago, en el tema de la formalizacion del empleo
0 evasion de esa formalizacidn, porque va a tener un costo mayor en estos momentos que la
economia colombiana no esta demostrando un crecimiento éptimo?

El presidente. Muchas gracias Representante Jairo Cristo. Tiene la palabra el Representante
Victor, terminamos las preguntas de los representanies, sigue el director, 3 minutos para
responder muy concreto, por favor, director, para dar paso a la superintendente Maria José
Navarro. Muchas gracias.

H. Representante Victor Manuel Salcedo Guerrero. En concordancia con lo gue dice mi colega
Cristo, yo creo que, la unidad a su cargo tiene que ir en la basqueda de los evasores vy, por
supuesto, ser mas amable con quienes aportan al sistema. La otra invitacién que yo quiero
hacerle, es que usted bien dice que el sector agropecuario es donde hay mas alta informalidad, el
85%, pero la reforma laboral no ha sido capaz de interpretar ello, y lo digo por el texto que salié
aqui, yo seré uno de los que apoyaré que eliminen el capitulo del sector agropecuario en la
laboral, porque termind tan manoseado que terminé peor el remedio que la enfermedad. Y le voy
a decir cudles son las circunstancias; la primera, la gran competencia de la formalizacién en el
sector agropecuario se llama que hay unas condiciones especiales en el trabajo del campo, y
mientras no entendamos eso, aqui no podremos legislar en consecuencia. Hay unas sefioras
cabezas de familia que hacen labores, en esa uva que se esta comiendo el doctor Cristo, en el
Valle del Cauca, y esas sefioras tienen hoy unos subsidios, hacen parte de familias en accion o
de cualquier programa del Gobierno, tienen SISBEN, y lo primero que van donde el empleador es
a decirles que le prestan servicio, perc que no los ingresen al sistema, y ahi esta el gran lio del
subsidio versus la formalizacién en el sector agropecuario. Y yo si creo que nosotros tenemos
que trabajar en una legislacién del sector agropecuario flexible, en un trabajo por dias, porque un
sefior gue fiene 500 matas de uva no puede tener las sefioras toda la semana, entonces las
sefioras van un dia donde el agricultor Cristo, otros dias donde la agricultora Betsy y otros dias
donde el agricultor Martha Alfonso; y esas son condiciones especiales laborales, y eso solamente
se da en el campo, porque el resto esta formalizado, que son los trabajadores que llaman en el
campo estables, hay que entender la realidad del campo colombiano; los estables son los
caseros, los mayordomos, los fumigadores y quienes cumplen tareas que el agricultor puede
cancelarles en unos ciclos de cosecha, una cosa es cultivos de pan coger, otras cosas son
cultivos de cafia, ofra cosa son cultivos semestrales y, otras cosas son cultivos que tienen unos
ciclos cortos, intermedios y largos. Le respeto el tiempo, pero estaba haciendo una explicacién de
lo que puede ser la formalizacién en el campo colombiano.

El presidente. Muchas gracias Representante Salcedo. Tiene la palabra el director Luciano
Grisales para responder esas preguntas, y dar paso a la superintendente Maria José Navarro.
Tiene 3 minutos director.

Luciano Grisales Londorio, director de la Unidad de Gestién de Parafiscales y Pensiones —
UGPP. Si, dos cosas muy puntuales. Tiene razén mi doctor Jairo en el hecho de que el anélisis
del comporiamiento de los ciudadanos con respecto a su aporte al sistema, es analizado por la
entidad, seguimos insistiendo, necesitamos robustecer ese sistema que nosotros tenemos,
implica lo que ya he reiterado durante el lapso de la sesién, inversiones en sistemas tecnoldgicos,
en consecucion de recursos humanos para el analisis de esa informacién y, en una interaccion
mas fluida con los ciudadanos; hay que recolectar informacion para ello. Entendemos el reto de la
reforma y entendemos, ademas, el impacto que pudiera generar la reforma en el comportamiento
de los ciudadanos, pero en honor a la verdad, nosotros no hemos medido el riesgo que eso
significa y, es nuestra intencioén el andlisis o la determinacién del riesgo que se pudiera derivar de
ello, pero seguimos pensando en que en el adecuado relacionamiento con los ciudadanos la
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importante recoleccion de informacién y el tramite sobre el cambio det comportamiento puede
mejorar. Nosotros tenemos un capitulo especial, ya lo decia ahorita en nuestro plan estratégico
institucional, nos gustaria entonces, para dar, si se quiere una conclusién, que la misma comision
accidental o si se creara otra, que hablara muy particularmente de la formalizacién en el sector
agropecuario, ya para acercarnos al sector de una forma distinta, con una cara diferente de la
UGPP, pero nosotros tenemos, doctor Victor, una linea estratégica dentro de nuestro plan
institucional que da cuenta de la importancia que para este Plan de Desarrollo, para este
Gobierno y para la Unidad de Gestién de Pensiones y Parafiscales, es el sector; entonces, si
ustedes también lo consideran, al lado de la comisidén accidental para que hable del presupuesto,
doctora Martha, que nos ponemos a disposicion, interactuaremos de la mejor forma, nosotros
estamos en la intencidn de aportar todo lo que signifique, inclusive, a la reforma, porque todavia
mi doctor Victor, yo guardo la esperanza de que la reforma laboral incluya ofras cosas
importantes para el sector, sé y entiendo que sin hablar de un régimen especial para trabajadores
del sector, las condiciones de trabajo en el sector si realmente son especiales, y eso qué significa
para el desarrollo econdmico y social del pais.

El presidente. Muchas gracias director, esta es su casa; gracias por su exposicioén, gracias por
su puntualidad y, desde luego, los compafieros, en cabeza de la comparfiera Martha Alfonso, van
a seguir preguntandole sobre el presupuesto, porque es necesario tener toda la informacién vy,
desde luego, esta Comision siempre trabajara de la mano con ustedes. Muchas gracias. Tiene la
palabra la superintendente Maria José Navarro, por 20 minutos,

Maria José Navarro Muiioz, superintendente de Economia Solidaria. Bueno, muchisimas
gracias a la Comisiébn Séptima y a la Representante por esta citacién, porque nos da la
oportunidad de socializarles una situacion muy compleja que tenemos que enfrentar en la
superintendencia de cara al presupuesto de inversidn 2025, que es en lo gque quiero hacer énfasis
el dia de hoy. Antes contarles que esta superintendencia vigila mas de 3.500 empresas del sector
solidario, que los recursos con los que funciona el presupuesto de inversion y el presupuesto de
funcionamiento vienen producto de la tasa de contribucién que aportan las vigiladas. Esta tasa de
contribucién no se modifica desde el afio 2006, y estamos hoy haciendo una evaluacién de la
modificacion de la formula y de un incremento en la tasa de contribucion, producto del panorama
que tenemos en 2025. Y lo que hemos estado haciendo este afio en la superintendencia. es
cambiar el enfoque de la supervision; este es un sector que es muy heterogéneo, que tiene unas
caracteristicas muy especiales cada tipo de entidad, nos encontramos con cooperativas, pero
dentro de la tipologia cooperativa nos encontramos con una asimetrias muy grandes, por
ejemplo, tenemos entonces las cooperativas de produccion, las cooperativas de comercializacion,
pero por otro lado, las cooperativas de ahorro y crédito, de aporte y crédito, las multiactivas, las
cooperativas de trabajo asociado y, esto nos tenia en una dificultad, porque el modelo era
homogéneo para todo el sector; entonces, el gran proyecto en el gue estamos trabajando
actualmente es precisamente la modificacion y el mejoramiento de nuestro modelo de
supervision, y hemos segmentado ya a todo el sector, de tal manera, que nos permita tener un
modelo ajustado a las caracteristicas de cada tipo de empresa solidaria. Entonces ya, por
gjemplo, tenemos que, dentro de las cooperativas de ahorro y crédito, tenemos unas plenas,
unas intermedias y unas basicas y, esto nos va a permitir ajustar ese modelo de supervisién alll.
Y, por otro lado, 'un despliegue que hemos hecho a los territorios, entendiendo gue hay unas
caracteristicas territoriales, que también nos exigen un enfoque distinto en este sentido, por
ejemplo, en Chocd nos decia la cooperativa de ahorro y crédito del Chocd, cémo hace la gestién
de la cartera la cooperativa, a través de practicamente pasando todos ios dias el rio Atrato, y con
unas dificultades en términos de conectividad, etcétera, y todo esto lo estamos incorporando en el
modelo de supervisién; modelo de supervision mas preventivo, con enfoques diferenciales, con
un enfoque territorial, que nos ha permitido también modificar o cambiar o incorporar, méas bien,
enfoques diferenciales a los procesos administrativos sancionatorios. Y, por otro lado, la
actualizaciéon del sistema de informacién de la entidad. Nosotros estdbamos capturando la
informacién de reporte de las vigiladas en un software de 1998, y hoy tenemos un portal de
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cargue o de captura de la informacion, que es como e! primer paso para la modernizacion del
sistema de informacion, mucho mas eficiente para las vigiladas. Eso entre otras apuestas, pero
las dos grandes apuestas son la modificacion del modelo de supervision y el sistema de
informacion y el despliegue que estamos haciendo a nivel territorial. Dicho esto, entonces entro al
tema del presupuesto. Noseotros funcionamos, como les decia inicialmente, con unos recursos
producto de una tasa de contribucion que pagan las vigiladas, que hoy estan alrededor de los
48.900 millones de pesos, la mitad de este presupuesto es presupuesto de inversion, o sea,
24.000 millones de pesos en inversion, mas o menos y, 24.000 millones de pesos en
funcionamiento. Y aqui dentro de esos 24.000 millones de pesos en funcionamiento, 18.000 se
van en la planta o en el pago de los funcionarios de planta de la entidad, que son 141
funcionarios de planta. Y este dato es muy importante, y quiero hacer énfasis en los funcionarios
de planta y en el trabajo que estamos haciendo hoy; hoy estamos haciendo un estudio de cargas
laborales a costo cero, que nos permita tener una proyecciéon de la planta, porque queremos
incorporarnos y ya nos estamos incorporando a la politica de formalizacién laboral del Gobierno
nacional, inicialmente lo que hicimos fue... Si, 24.000...

El presidente. Representante, guarde la pregunta ahi, déjela terminar.

Maria José Navarro Mufoz, superintendente de Economia Solidaria. 48.000. Si, 48.000
millones de pesos, Representante.

El presidente. Representante.
Maria José Navarro Mufioz, superintendente de Economia Solidaria. Funcionamiento.
El presidente. Representante Cristo, déjela terminar y guarde la pregunta para ahora, por favor.

Maria José Navarro Mufioz, superintendente de Economia Solidaria. Todo el presupuesto
viene de la tasa de contribucion. Entonces, la tasa de contribucién es la que pagan las vigiladas,
la superintendencia no recibe recursos del Presupuesto General de la Nacién, sino de la tasa de
contribucion, eso es muy importante decirlo y aclararlo. De los 48.000 millones, entonces,
tenemos la mitad en funcionamiento y la mitad en inversién y, hablaba de la planta, porque en la
planta se van 18.000 millones de pesos de los 24.000 de funcionamiento; y estamos haciendo un
estudio de cargas laborales que nos permita revisar, de cara también a las proyecciones que
tenemos como superintendencia, el cambio de modelo de supervisién, revisar un poco la
estructura de la entidad y, digamos, el tema de formalizacién laboral. Nosotros formalizamos,
quiero contarles, iniciando nuestro periodo en la superintendencia, contratistas que tenian 20 y 15
aftos siendo contratistas de la entidad, ellos entraron ya a la planta y, estamos haciendo la
proyeccion para poder proveer 28 cargos formales para el afio 2025; esa es la proyeccién que
tenemos hoy. Entonces, ahi esta la ejecucion y el presupuesto de funcionamiento a hoy. Y, por
otro lado, entonces, tenemos el presupuesto de inversion; tenemos tres grandes proyectos de
inversion, el proyecto de inversion de valor publico, el proyecto de inversion de supervision, el
proyecto de inversion de tecnologia; el tema de tecnologia mayoritariamente son licencias que se
van renovando y se van a renovar en este periodo, en estos meses, septiembre, octubre y, por
eso, ustedes ven la ejecucion en el 23% en ese proyecto de inversién de tecnologia; el proyecto
de supervisidn, entonces, tenemos visitas, todo lo que tiene que ver con visitas de inspeccién,
todo lo que tiene que ver con los equipos de inspectores, los extra situ, gue nosotros llamamos
inspeccion de escritorio, que es la inspeccidon que se hace antes de ir a una visita. Y, por otro
lado, en temas de valor publico, entonces tenemos el proyecto de inversién de valor publico, que
tiene que ver con temas de gestién documental y de temas de planeacién. Yo quiero pasar a la
diapositiva 11, si me lo permiten, para para contarles un poco la situacion que tenemos hoy.
Nosotros nos encontramos tres proyectos de inversion; el proyecto de inversién mas grande o los
dos proyectos de inversién mas grandes son el proyecto de inversién de supervisién y el proyecto
inversion de tecnologia, en este proyecto inversion de tecnologia creamos el grupo de analitica
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de datos en enero de este afio; ese grupo es crucial porque, primero, contarles que ia base de
datos de la entidad hoy es una base de datos mas limpia, mas robusta y mas custodiada. La
entidad no tenia politicas de seguridad de la informacién, lo primero que hicimos cuando
llegamos fue centralizar la base de datos y anonimizar los datos, en aras de establecer una
politica de seguridad de la informacion, nosotros tenemos informacién de 7 millones de
colombianos y colombianas que son hoy asociados y asociadas al sector solidario, y tener la
base de datos y una politica de seguridad de la informacion era muy grave. Y, lo otro, devoiverle,
y esto lo estamos haciendo a través del grupo analitica de datos, a las vigiladas herramientas y
un valor agregado para el reporte, esto nos ha permitido aumentar el reporte de informacion ¢ Por
qué? Porque estamos cada mes enviando a las vigiladas una ficha técnica de ¢émo vemos la
entidad, cédmo ve la superintendencia la entidad, cémo esta la entidad de cara al sector, como
esta la entidad de cara a la regidn y a la economia de la regioén; y esto nos ha permitido aumentar
el niamero de reporte ;,Por qué? Porque la queja era, nosotros enviamos una informacion,
reportamos, tenemos que pagar una tasa de contribucion y, lo que nos llega a la
superintendencia son sanciones, a veces por no reporte de informacién y a veces tenemos que
hacer reporte de informacién en un software de 1998 que no responde a la realidad de hoy; pero
lamentablemente estos dos proyectos de inversidén que son cruciales para el otro afio, que son el
proyecto de inversidon de tecnologia y el proyecto de inversion de supervisidén, estan
desfinanciados para el 2025 vy, ¢Esto por qué? Resulta que, cuando nosotros llegamos a la
entidad nos encontramos, por supuesto, una sede muy bonita, un piso muy bonito, con 600
puestos de trabajo para 141 funcionariocs de planta y, este piso fue comprado con, la entidad
funciona, ademas, con la rentabilidad de los excedentes de cada afio, y teniamos unos
excedentes que nos permitian tomar de esa rentabilidad y esos excedentes parte del presupuesto
de inversion; para la compra de la sede se comprometieron los excedentes de la entidad, y esto
nos dejé desfinanciade en un 50% el presupuesto de inversién para el afio 2025, y como ustedes
pueden ver alli, tenemos una des financiacién del 81% y una reduccién del nivel de ingresos en
un 85%, porque ya no tenemos excedentes, ni utilidades ni rentabilidad de esos excedentes. Eso
nes tiene hoy solicitandole, producto de la compra de la sede o del piso de la entidad, eso nos
tiene hoy solicitdndole al Gobierno, y ya hemos tenido por supuesto conversaciones con el
ministerio de Hacienda y con el DNP y estan revisando el tema, solicitarle por Unica vez, por
primera y Unica vez, 15 mil millones de pesos del Presupuesto General de la Nacién, para poder
garantizar la implementacién del proyecto o de los proyectos de inversion para el afio 2025.
¢ Cual es la alternativa para el afio 2026 y demas? Nos toca subir la tasa de contribucién el otro
afo, esta tasa no se habia, no habia generado ningln tipo de aumento desde el 2008, entonces
subiriamos la tasa de contribucidn, pero estos recursos entrarfan en el afio 2026, y ahi ya
tendriamos un equilibric que nos permitiria financiar el presupuesto de inversién de la entidad. Y
ustedes revisan acd en estas barras que les traigo, les traigo el presupuesto de! proyecto de
inversion de supervisién 2024, 11 mil millones de pesos, y el otro afo lo tendriamos en 4 mil
millones de pesos. ;Esto qué significa? Esto significa reducir visitas, equipos de inspeccion,
porque ese presupuesto de ese proyecto de inversion de supervision nos genera todas las
capacidades para hacer el despliegue de visitas y de las capacidades de supervisién de la
entidad. Y, por ofro lado, el tema de infraestructura y de servicios tecnolégicos, que es una de ias
apuestas de la superintendencia, de esta administracion, también con una disminucién drastica
de 7.800 millones de pesos a 3.500 millones de pesos. Y asi continuamos con el proyecto de
fortalecimiento institucional, de 6.000 a 2.000 millones de pesos. Sin duda, la entidad funcionaba
en una sede que tenia dificultades, yo no estoy en contra de la compra de una nueva sede para
la entidad, pero dejo la pregunta, abierta, si era esa sede la que la entidad necesitaba en su
tamario, la entidad tiene 141 funcionarics, una sede de 600 puestos de trabajo, ademas,
adicionalmente a esto, no encontramos hoy en la entidad un proyecto de reestructuracion
institucional que nos permita decir que hubo una proyeccion o que hay una proyeccion de la
planta a 600 puestos de trabajo, nosotros presentamos todo el paquete de este tema de la
compra de |la sede, gue no es de por si la compra de la sede, sino cémo compromete esto el
funcionamiento y las capacidades de la entidad en el 2025; presentamos esto a la Contraloria
General de la Nacion porque creemos que, tal vez, no hubo una planeacion adecuada y hubo tal

Pégina 18 de 22



vez una violacion al principio de planeaciéon en este tema, y hoy tenemos la visita de la
Contraloria General en la superiniendencia, revisando los proyectos de inversién de la entidad y
revisando este caso en particular, de la compra de la sede, que nos deja en esta situacion
compleja, es bastante compleja para funcionar en el afio 2025, Bueno, listo, entonces dejo hasta
ahi y recibo los comentarios y las preguntas de la Comision. Muchas gracias.

El presidente. Muchas gracias, superintendente. Tiene la palabra el Representante Juan Carlos
Vargas.

H. Representante Juan Carlos Vargas Soler. Muchas gracias, sefior presidente. Muy buenos
dias para todos, para todas. Superintendente, la semana pasada estuvimos en el congreso
nacional cooperativo que organizé Confecoop en la ciudad de Cartagena, y allf en ese espacio,
en el que asistieron cerca de 1.000 personas, muchos de ellos directivos de cooperativas con
actividad financiera, de multiactivas, de algunos fondos de empleados también. Se planteé el
compromiso del Gobiermno nacional para fortalecer el sector solidario, el sector cooperativo en
particular, para fortalecer el fomento de las organizaciones solidarias, para fortalecer la
supervision de las entidades cooperativas y solidarias y, también el compromiso de impulsar la
reactivacién econémica del pais con la participacion activa del sector solidario y cooperativo, en
areas como el sector agropecuario, la agroindustria, la industria, el turismo, la vivienda, las
energias alternativas, entre otros; pero hoy en la Comisién, llegamos y vemos una realidad un
poco diferente a la que se plantea alla, si miramos el presupuesto de inversiéon de la super
solidaria, encontramos que para la vigencia 2025 estan planteados tan solo 10 mil millones de
pesos, lo que implicaria una reduccién de 14.920 millones frente al presupuesto de inversion de
la vigencia 2024; que hay un déficit importante para los programas de fortalecimiento institucionai
de la entidad, de fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica, de fortalecimiento de las
capacidades de supervisién. Y entonces la pregunta o las preguntas gue surgen es, como se va a
hacer el fortalecimiento de la supervision del sector solidario de las cooperativas en Colombia y
como se va a hacer ese apoyo y esa participacidén activa en el proceso de reactivacién, si el
presupuesto de esta entidad y de otras como la unidad solidaria, en vez de mantenerse al menos
se reducen sustancialmente. Hablaste ahora de una posibilidad del aumento de la tasa de
contribucién para en parte subsanar ese déficit, pero en caso de materializarse esta estrategia,
implicaria no un mayor apoyo y compromiso del Gobierno nacional para fortalecer las
cooperativas y el sector cooperativo, sino una mayor exigencia de las cooperativas para
aumentar la contribucién para hacer la supervision, lo cual resulta un poco paraddjico e ilégico.
Entonces, la pregunta va en ese sentido, qué estrategias se contempian para fortalecer la
supervision y para fortalecer la reactivacion, a partir de anuncios como los que se hicieron en el
congreso cooperativo, de fortalecer el fomento de la supervision y la reactivacién econémica con
participacién activa de las cooperativas y, en general, de las entidades del sector solidario.
Muchas gracias.

El presidente. Muchas gracias, Representante Juan Carlos Vargas. Tiene la palabra el
Representante Jairo Cristo.

H. Representante Jairo Humberto Cristo Correa. Gracias presidente. A mi me parece que,
usted estd muy bien empapado del sector, me parece que lo dijo con mucha claridad, me parece
muy bien lo que esta haciendo con el Departamento Nacional de Planeacion para conseguir ese
recurso, importantisimo al menos que consiga para pagar esa sede que compro €l anterior
Gobierno, pero es muy importante que usted se enfoque en |0 siguiente; yo considero que es muy
importante que el sector solidario se recupere, ;Y como se puede recuperar el sector solidario?
Generando nuevamente confianza, porque el sector solidario, de una u otra manera, fue mal
utilizado en la tercerizacién de trabajadores y esta satanizado en Colombia, entonces ;Qué es lo
que hay que hacer? Es darle el sentido, en América Latina el presidenie habla de economia
popular, y yo creo gue esa economia popular a través del sector solidario hay que encaminarla.
Muy importante lo siguiente, doctora, sistema educativo; la educacion preescolar, basica y media,
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mas interesante la educacion media, importante que los jovenes sepan qué es el sector solidario,
importante que -en la educacion media, técnica o académica el sector solidaric sea
preponderante; entonces, si le van a dar esa platica, por favor, es importante que eduque al
colombiano frente al tema del cooperativismo, porque hoy no lo ven. Otra cosa, se lo decia que
dias, Colombia tiene el sector solidario y tiene entidades sin animo de lucro, las llamadas ESAL,
pero las ESAL son determinadas por cada ente territorial, y la supervision la realiza cada ente
territorial; hay que hacer una reestructuracién para que ese sector solidario no solo se guede con
el sector solidario, que son sectores muy parecidos, las ESAL y el sector solidario, hay que mirar
cémo el Estado colombiano tiene una intervencién en esas entidades sin animo de lucro, las
puede vigilar, y yo creo que la entidad que esta llamada a modernizarse para realizar eso, es
usted; entonces, no lo eche en saco roto, revisemos el tema, y miramos cédmo sacamos adelante
el sector solidario, que es un sector bastante importante dentro de la economia del pais.

El presidente. Gracias, Representante Cristo. Tiene la palabra el Representante German
Gomez.

H. Representante German José Gomez Lopez. Gracias, presidente. Un abrazo solidario para
todos, para la superintendente Maria José. Me sumo a las palabras del Representante de Cristo,
felicitaciones por esa importante labor que esta realizando al frente de la super solidaria y que no
te ha quedado grande. Quisiera que nos comentaras un poco, ;,Cémo va la ruta solidaria por la
paz? No creo que es que se llama. Esa seria como mi inquietud, presidente.

El presidente. Muchas gracias, Representante German. Tiene la palabra la superintendente.

Maria José Navarro Mufioz, superintendente de Economia Solidaria. Bueno, muy importante
lo que mencionan los representantes, quiero aclarar que la compra, la sede ya se pagd
Representante Cristo, el problema es que se pagé con los excedentes que nos permitian
funcionar cada afio, en los excedentes nos daban una rentabilidad, una utilidad que nos permitia
tener el presupuesto de inversién que tenemos, por ejemplo, o que tuvimos en 2023 y 2024, y
eso es lo que nos tiene en esta enorme dificultad. No es un tema de un recorte del Gobierno
nacional, es un tema de una mala planeacién de parte de la administracion anterior, malas
decisiones administrativas, y 1a violacién, a mi modo de ver, de! principio de planeaciéon. El tema
de la generacion de confianza, fundamental, la gente ni siquiera sabia que existia una
superintendencia que vigilaba al sector, cuando nosotros llegamos a la entidad me decian super
queé, super eso qué es; lo que estamos haciendo hoy es generar confianza también en el sector
publico y, por esc, hemos firmado varios convenios y varios memorandos de entendimiento con
ministerios, estamos trabajando con ministerio de Agricultura, Banco Agrario, Fondo Nacional de
Garantias, ministerio de Comercio, para que sepan que hay una entidad que vigila el sector y
que, ademas, nosotros podemos focalizar la vigilancia en aquellas entidades que tengan
inyeccién de recursos publicos, a propésito del tema de reactivacion econdémica. Y el tema de
jovenes, Representante Cristo, bien importante; de hecho, tenemos mafana y pasado mafiana un
evento de un encuentro de jévenes del sector solidario, para invitar también a los jévenes, porque
es un problema estructural que tenemos en el sector; también nos decian cuando llegamos &l
sector se estd envejeciendo, y decidimos hacer un estudio técnico sobre el tema v,
efectivamente, disminuimos la participacion de jovenes en las empresas del sector solidario en un
14% del 2019 a la fecha; hoy tenemos una pariicipacién del 14% de jovenes gue necesitamos
aumentar para la sostenibilidad misma del sector, estamos trabajando en eso, estamos
trabajando en la generacion de confianza, y necesito su apoyo, el apoyo de la Comisién para que
podamos resolver la situacidén que tenemos en materia del presupuesto de inversidn para el afio
2025.

El presidente. Muchas gracias superintendente, Maria José Navarro; bienvenida de nuevo, aqui
ya estuvo la semana pasada y, bueno, ya sabe que aqui en esta Comision seguiremos
trabajando para el bienestar de los colombianos y, en cabeza de esta comision accidental que
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tiene la Representante Martha Alfonso, poder trabajar por esta institucién que en tanto lo
necesita. Bueno, agotado el orden del dia se citara por secretaria.

El secretario. Siendo las 10:55 horas, por instruccion del presidente y agotado el orden del dia,

se da por terminada esta sesion y se cita por secretaria para la siguiente sesién. Buena tarde
para todos.

JUAN-
Viceprésidente
) . E«
RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO

Secretario

Nota. La grabacién magnetofénica y las franscripciones correspondientes reposan en la secretaria de la Comisién Séptima.
El registro de asistencia y las votaciones nominales hacen parte integral de la presente acta.
Elaboré. Dary Hurtado.
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